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Vi inaintim aldturat Raportul comun intocmit de Comisia
pentru culturd, artd si mijloace de informare in masa si Comisia economica
a Senatului asupra proiectului Legii privind publicitatea.
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asupra protectului Legii privind publicitatea

Cu adresa [ 73/4.03.1999 Comisia pentru culturd, artd si mijloace
de informare in masa gi Comisia economicd au fost sesizate in fond asupra
protectului Legii privind publicitatea.

La dezbaterea proiectului de lege in cadrul sedintelor au fost
invitati reprezentanti din partea Oficiului pentru Protectia Consumatorului,
Consiliului  National al Audiovizualului, Asociafiei Producitorilor de
Publicitate si Clubului Romén de Presa.

Reglementarea activitatii de publicitate, completand, de altfel, o
serie de alte reglementari existente in legislatia roméneascd (Legea
audiovizualului, Legea protectiei consumatorului) urmireste eliminarea
abuzurilor in domeniu, a publicititii inseldtoare, a circumstantelor care pot
favoriza concurenta neloiald. Avand n vedere impactul social al activititii de
publicitate, precum si cerintele de protejare a intereselor consumatorului,

comisia considerd necesard si bineveniti aceasti reglementare, care se

armonizeazi, de altfel, si cu legislatia in materie a Uniunii Europene.



In cursul dezbaterilor Comisia pentru culturd si Comisia
economicd, tindnd seama si de avizele primite din partea Comisiei pentru
administratie publicd, a Comisiei pentru sinitate, ecologie si sport (aviz cu
propuneri de amendamente), precum si a Consiliului Legislativ (aviz cu
amendamente), au formulat, la rAndul lor o serie de amendamente, anexate
prezentului Raport.

Cu aceste amendamente comisiile inainteaza proiectul de lege spre

dezbatere si adoptare in plenul Senatului.




PARLAMENTUL ROMANIEI

‘COMISIA PENTRU CULTURA, ARTA
SI MIJLOACE DE INFORMARE IN MASA

SENAT
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ANEXA LA RAPORTUL ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE PRIVIND PUBLICITATEA

Nr. | Text initiator Amendamente comisii Observatii
crt.
Senatul  este prima
| ARAVENTULEONANIL | gL vowANEL |G 2 T
‘ SENAT CAMERA DEPUTATILOR lege P
2. | CAPITOLUL1 Textul inifiatorului nemodificat.
Dispozitii generale
3. | Titlul legii: Titlul legii:
Lege privind publicitatea Lege privind unele aspecte ale activitaii de
: publicitate.
4. | Art.1 - Prezenta lege are drept scop protectia | Art.1 - Prezenta lege are drept scop protectia
consumatorilor i a persoanelor ce desfdsoara consumatorilor de produse si servicii ca §i
o activitate de productie, de comert, presteaza protectia _persoanelor care desfagoara o
un serviciu sau care practici o meserie sau o | activitate de productie, de comert, presteaza
profesie, precum i a interesului public | un serviciu sau care practicd o meserie sau 0




2

impotriva - publicitagi ingelatoare, a
consceintelor negative ale publicitatii, ca si
stabilirca condifiifor in care este permisd
publicitatea comparativa.

profesie, precum gi protectia interesului public
general impotriva publicitatii ingelatoare, a
consecinfelor negative ale publicitafii i
stabileste condifiile in care este  permisa
publicitatea comparativa.

Art.2

Art.2 - Textul inifiatorului nemodificat.

‘Art.3. Publicitatea in cadrul programelor
audiovizuale radiodifuzate sau transmise prin
cablu se supune Normelor obligatorii privind
| realizarea publicitafii in cadrul programelor
audiovizuale radiodifuzale sau transmise prin
cablu, elaborate de Consiliul National al
Audiovizualutui, in baza Legii nr.48/1992 -
l.egea Audiovizualului, precum si prevederilor
prezentei legi.

Art.3 Publicitatea difuzatd in cadrul
programelor de radio si televiziung sau prin
cablu se supune Normelor obligatorii privind
realizarea publicitd{ii in cadrul programelor
audiovizuale radiodifuzate sau distribuite prin
cablu, elaborate de Consiliul National al
Audiovizualului, in baza Legii nr.48/1992 -
Legea Audiovizualului, precum si prevederilor
prezentei legi.

—

Art.4 In sensul prezentei legi, urmitorii

termeni se definesc astfel:

(1) publicitate este orice forma de prezentare a
unei  activitdfi comerciale, industriale,
artizanale sau liber-profesioniste avand ca
‘scop promovarea vanzirii de bunuri i
servicii inclusiv de bunuri imobile, de
drepturi gi obligatii; '

Art.4 In sensul brezentei legi, urmatorii

termeni se definesc astfel:

a) publicitate este orice forma de prezentare
a unei activitdfi . comerciale, industriale,
artizanale sau liber-profesioniste avand ca
scop promovarea vanzirii de bunuri §i servicii
inclusiv de bunuri imobile, de drepturi gi
obligatii;

b) publicitate orice

ingeldtoare  este

Nefiind alineate,
enumerearea se marcheaza
cu litere.

(2) publicitate Tngelatoare este orice publicitate



3

care, in orice fel, inclusiv prin. modul de
prezentare, mduce sau poate induce in
croare orice persoand careia ii este adresatd
sau care la contact cu aceasta si, prin
~caracterul  ingelator, 1 poate  afecta
comportamentul e¢conomic sau care din

aceste motive lezeazd sau poate leza
intercsele unui concurent;

(3) publicitate  comparativa  este  orice
publicitate care identifica explicit sau

implicit un concurent sau  bunurile ori
serviciile oferite de acesta;

(4) persoand este orice persoand fizicd sau

juridica; :

(5) minor este orice persoand fizicad in varst
de pana la 18 ani,

(6) autoreglementare este orice activitate cu
caracter voluntar de elaborare a unor reguli
de bund practicd in domeniul publicitétii gi
de control al respectdrii acestora de citre
reprezentanti ai persoanelor implicate in

publicitate care, in orice fel, inclusiv prin
modul de prezentare, induce sau poate induce
in eroare orice persoana careia ii este adresala
sau care ia contact cu aceasta §i, prin
caracterul  ingeldtor, 1i  poate afecta
comportamentul economic sau care din aceste
motive lezeaza sau poate leza interesele unui
concurent;
¢) publicitate  comparativi  este  orice
publicitate care identificd explicit sau
implicit un concurent sau bunurile ori
serviciile oferite de acesta,

d) publicitate subliminal3 este orice publicitate
care utilizeaz3 stimuli prea slabi pentru a fi
perceputi in _mod_constient, dar care pot
influenta comportamentul economic al unei

persoane,
€) persoand este orice persoand fizicd sau

juridica,

f) minor este orice persoana fizica in vérsta de
pand la 18 ani;

g) autoreglementare este orice activitate cu
caracter voluntar de-elaborare a unor reguli
de bund practicd in domeniul publicitatii gi
de control al respectarii acestora de citre
reprezentanti ai persoanelor implicate in
aceastd activitate, inclusiv ai agentiilor de

Se introduce punctul d),
definirea publicitatii
subliminale, la care face
referire art.6.
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aceastd aclivitate, inclusiv ai agentiilor de
publicitate i media.

publicitate si media, n condifiile legii.

8. | ArtS Art.S Textul inifiatorului nemodificat.
9. | Art.6 Se interzice publicitatea care: Art.6 Se interzice publicitatea carc: Enumerare; se marcheaza

(1) este ingelitoare;

(2) este subliminala;

(3) prejudiciaza respectul pentru demnltatca
umand gi morala publica;

(J)mdmk discrimindri bazate pe rasd, sex,
limba, origine sociala, identitate etnica sau
nationalitate;

(5) atenteazad la convingerile religioase sau

politice;
(6) aduce prejudicii onoarei, demnitagii si viefii
particulare a persoanelor;
(7) exploateaza  superstifii,
Irica persoanelor;

credulitatea  sau

(8) prejudiciaza  sccuritatea  persoanclor sau
incitd la violen(a;
(9) incurajeaza  un comportament  care

prejudiciazi mediul inconjurator;

(10) favorizeazad comercializarea unor bunuri
sau servicii, desi acestea prezintd abateri de
la legislatia in vigoare sau care sunt produse
ori distribuite contrar prevederilor legale.

a) esle ingelatoare;

b) este subliminala;
¢)prejudiciazad  respectul
umana si morala publica;
d) include discriminari bazate pe rasi, sex,
limba, origine sociala, identitate etnica sau
nationalitate;

e) atenteazd la convingerile religionse sau
politice;

t) aduce prejudicii imaginii, onoarei, demnitayii
$i vietii particulare a persoanelor;

8) exploateaza superstifii, credulitatea sau fric
persoanelor;

h) prejudiciaza securitatea persoanelor sau
incita la violent;

i) incurajeazd un  comportament
prejudiciaza mediul inconjuritor;
Dfavorizeaza comercializarea unor bunuri sau
servicii, desi acestea prezinta abateri de la
legislatia in vigoare sau sunt produse ori
distribuite contrar prevederilor legale.

pentru - demnitate:

care

cu litere

in loe de citre.
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produsele din tutun:

(1)in  cadrul programelor audiovizuale
' radiodifuzate sau transmise prin cablu;
(2) in presa scrisd pe prima si a patra coperta
a materialelor tipdrite.

pentru produsele din tutun:

a) difuzatd in cadrul programelor de radio si
televiziune sau transmisa prin cablu;

b) in presa scrisa pe prima §i a patra copertd a
materialelor tiparite.

10. | CAPITOLUL I CAPITOLUL 11 Se adaugd i materia
Publicitate inselatoare Publicitate _inseliitoare si __publicitate | Capitolului III din textul
comparativa initiatorului.
11, | Art.7 Art.7 Textul inifiatorului nemodificat. Enumerare; se marcheaza
‘ cu litere in loc de cifre.
12. | CAPITOLUL III Se elimina.
Publicitate comparativa
13. | Art.8 Art.8 Textul initiatorului nemodificat. Enumerare; se marcheaza
cu litere in loc de cifte.
14. | Art.9 Art.9 Textul initiatorului nemodificat.
15 | Art.10 Orice referire la pret trebuie si fie | Art.10 Orice referire la pret trebuie si fie | Si unitatile monetare ale
urmati dé precizarea acestuia in unitatea | urmata de precizarea acestuia. altor state sunt legale.
| monetara legala.
16. | CAPITOLUL 1V CAPITOLUL 111 Capitol renumerotat.
' Dispozitii__speciale privind publicitatea | Dispozitii _speciale privind__publicitatea
‘anumitor produse anumitor produse '
17. | Art.11 Se interzice publicitatea pentru [ Art.11 Se interzice publicitatea explicitd




18. | Art.12 Art.12 Textul inifiatorului nemodificat.
| 19. | Art.13 Publicitatea pentru bauturile alcoolice | Art.13 Publicitatea pentru bauturile alcoolice
si pentru produsele din tutun nu este permisi in | si pentru produsele din tutun nu este permisa in
| publicafii destinate in principal minorilor, in publicatii destinate in principal minorilor, in
sdlile de spectacole inainte, in timpul si dupa | silile de spectacole inainte, in timpul si dupa
spectacolele la care pot participa si minorii. spectacolele destinate minorilor.
20. [Art.14 Art.14 Textul inifiatorului nemodificat. Enumerare; se marcheazi
» cu litere 1n loc de cifre.
21. | Art.15 Art.15 Textul inifiatorului nemodificat.
22, | Art.16 Art. 16 Textul initiatorului nemodificat.
23. | Art. 17 Art.17 Textul inifiatorului nemodificat. Enumerare; se marcheaza
: cu litere in loc de cifre.
24. | Art.18 Art.18 Textul inifiatorului nemodificat.
25. | CAPITOLUL V CAPITOLUL 1V Capitol renumerotat.
' Sanctiuni Sanctiuni
26. [Art.19 Art.19 Textul initiatorului nemodificat.
27. | Art.20 Art.20 Textul initiatorului nemodificat.




Art.21 Persoana care isi face publicitate
trebuie sd fic in masura sa probeze exactitatea
afirmatiilor, indicatiilor sau prezentdrilor din

anuntul publicitar gi este obligatd, la solicitarea

reprezentanfilor organelor prevazute la art.26

| s furnizeze documentele care sd probeze

exactitatea acestora.

Art.21

(1) Persoana care isi face publicitate trebuie sa
fie in masurd sid probeze exactitatea
afirmatiilor, indicaiilor sau prezentarilor din
anunful publicitar si este obligata, la
solicitarea  reprezentanfilor  organelor
prevazute la art.26 sa furnizeze documentele
care si probeze exactitatea acestora.

(2)In cazul in care documentele nu sunt
furnizate in termen de 3 zile de la solicitare
sau dacd sunt considerate insuficiente,
afirmatiile din anunful publicitar in cauzi
vor fi considerate inexacte.

Trimiterea se va
renumerota (art.25).
Alineat nou, provenit din
materia art.22 din textul
initiatorului.

| Art.22 In cazul in care documentele nu sunt

furnizate in termen de 3 zile de la solicitare sau
dacd sunt considerate insuficiente, afirmatiile
din ammful publicitar in cauzd vor fi
considerate inexacte.

Art.22 Se elimind (materia a trecut ca alineat
in articolul precedent).

Articolele si trimiterile din
interiorul lor se vor
renumerota  pdnd  la
sfargitul legii.

30.

Art.23

Art.23 Textul inifiatorului nemodificat.

31,

Arvt.24,

Art.24 Textul initiatorului nemodificat.

32.

Art.25

Art.28 Textul iniiatorului nemodificat.

33

Art.26 Constatarea contraventiilor §i aplicarea

Art.26 Contraventiile previzute la art.25 se
constatd * si se sanctioneazd la sesizarea

sancfiunilor prevazute la art.25 se fac de catre
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reprezentan{i imputernicifi ai Oficiului pentru
Protectia Consumatorilor i ai altor organe ale
administratiei  publice  abilitate,  potrivit
competentelor, la sesizarea persoanelor
prejudiciate ori a Asociaiilor pentru protecia
consumatorilor sau din oficiu.

Organele admninistratiei publice abilitate
| potrivit prezentei legi pot solicita organizatiilor

persoanelor prejudiciate ori a Asociaiilor de

consumatori sau din oficiu, de citre;

a) reprezentantii  mputernicifi  ai  Oficiului
pentru protectia consumatorilor in cazul
incdlcdrii prevederilor art.6 lita), h) si j);
art.8 lit.a), b) si c); art.9; art.11 lit.b) si
art.14 lit.a) si b).

b) reprezentantii imputemiciti ai administraiei
publice locale pentru incalcarea prevederilor
art.6 lit.c), d), e), ), g) si i); art.12, art. 14
lit.f) si art. 16,

c) reprezentantii imputernicifi ai  Oficiului
Concurentei pentru incilcarea prevederilor
art.8 lit.d), e), f), g) si h).

d) reprezentantii mputerniciti ai Ministerului
Sanatafii pentru incidlcarea prevederilor

~art.14 litc), d), e) si f), art.15, art.17 si
art.18.

¢) reprezentantii imputerniciti ai Consiliului
National  al  Audiovizualului  pentru

- incalcarea prevederilor art6 fin cazul
publicitatii difuzate in cadrul programelor de
radio gi televiziune sau transmise prin cablu
si ale art,11 lit.a).

(2) Organele  abilitate sd constate §i s
sancfioneze  contraven(iile pot solicila

Se  elimina
administratie

sintagma

publici
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profesionale cu rol de autoreglementare
previzute la art.23, formularea unui punct de
vedere de specialitate sau adoptarea unei
pozitii fata de un anumit caz.

organizatiilor profesionale cu rol de
autoreglementare  previazute la  art.23
formularea unui punct de vedere de
specialitate.

(C.N.A. nu este organ al
achministratiei publice).

34. | Art.27 Organele prevazaute la art26 pot| Art.27 Organele previzute la art.26 pot | Enumerare; se marcheazi
dispune odatd cu aplicarea sanctiunii | dispune odatd cu aplicarea sanctiunii | cu litere in loc de cifte.
contraventionale, urmitoarele masuri: contraventionale, urmditoarele masuri:

(1) interzicerea publicitdfii in cazul in care a| a) interzicerea publicitifii in cazul in care a
fost difuzatd sau in cazul in care difuzarea | fost difuzata.
este iminent3

(2) incetarea publicitatii pana la data corectdrii| b) fincetarea publicitifii pand la data
ei corectarii el

(3) publicarea deciziei autoritdtii publice, in| c) publicarea deciziei autoritifii publice, in
totalitate sau partial si stabilirea modului in | totalitate sau partial si stabilirea modului in
care aceasta urmeaz3i si se realizeze care aceasta urmeazi si se realizeze

(4) publicarea pe cheltuiala contravenientuluia | d) publicarea pe cheltuiala contravenientului
unuia sau mai multor anunfuri rectificative, | a unuia sau mai multor anunfuri rectificative,
cu fixarea confinutului §i a modului de|cu fixarea confinutului si a modului de
difuzare. difuzare.

35. | Art.28 Organele abilitate previzute la art.26, | Art.28 Se elimina.

findnd cont.de toate aspectele constatate si, in
special, de interesul public general, pot
interzice publicitatea chiar si in lipsa dovezilor
privind prejudiciul cauzat. ‘
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DEPUTATILOR,

Jon Diaconescu Petre Roman

Petre Roman Ion Diaconescu

36. | Art.29 Contraventiilor prevazute la art.25 le | Art.29 Textul initiatorului nemodificat.
'| sunt aplicabile dispozitiile Legii nr.32/1968 ’
privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor, cu. modificirile ulterioare, cu
exceptia art.25-27 din respectiva lege, precum
si Legii nr.11/1991 privind combaterea
| concurentei neloiale. ' :
33. | CAPITOLUL VI CAPITOLUL V Renumerotare capitol.
- | Dispozitii finale Dispozitii finale

34, | Art.30. Art.30 Textul inifiatorului nemodificat,

35, | Art.31 Prezenta lege intrd in vigoare la 180 de | Art.31 Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de | Termenul de 180 de zile
zile de la publicarea in Monitorul Oficial al | zile de la publicarea in Monitorul Oficial al | pentru intrarea in vigoare a
Roméniei. " . Romaniei. legii este prea mare.

Pe data intridrii in vigoare a prezentei legi| Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi
orice dispozifii contrare se abroga. orice dispozifii contrare se abrogi.
36. | PRESEDINTELE  PRESEDINTELE |PRESEDINTELE PRESEDINTELE | Senatul este prima Camera
‘ CAMEREI SENATULUI, SENATULUI, CAMEREI a Parlamentului sesizata
DEPUTATILOR, |cu proiectul de lege.




